GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

FUNTZIO PUBLIKOKO

ZUZENDARITZA DIRECCION DE FUNCION PUBLICA

INFORME 34/2018, DE 27 DE NOVIEMBRE, EMITIDO POR LA DIRECCION
DE FUNCION PQBLICA, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ADMINISTRACION AMBIENTAL DE EUSKADI

. INTRODUCCION

Se solicita a esta Direccion de Funcion Publica, por el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda informe sobre el Anteproyecto de Ley de
Administracion ambiental de Euskadi. El presente informe se emite en el ejercicio de la
atribucion efectuada a la Direccion de Funcion Publica por el art. 6.1.a) de la ley 6/89,
de 6 de julio, de la Funcion Pablica Vasca, en relacion con el articulo 6.1.€) del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresién y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos y el articulo 17.1.a)
del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura y funciones del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO. OBJETIVO Y ANTECEDENTES

El Anteproyecto de Ley responde a la necesidad de actualizar el marco normativo y de
fijar las bases de la politica ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para
responder a los nuevos retos, en consonancia con el “Programa Marco Ambiental 2020,

El Anteproyecto de Ley sustituird a la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco. Simplificara y agilizara el procedimiento
administrativo, en beneficio de la ciudadania y de la Administracion.

El Anteproyecto de Ley persigue, en definitiva, impulsar un modelo de produccién y de
consumo que sitle a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco como referente a nivel
europeo.

I11. ANALISIS DEL CONTENIDO

El Anteproyecto contiene una exposicion de motivos, ciento dieciséis articulos que se
estructuran en nueve titulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria, dos
disposiciones transitorias y seis disposiciones finales.

En lo que respecta a la materia de empleo publico, competencia de esta Direccién, el
Anteproyecto, en la disposicion adicional, establece que: las Administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de acuerdo a sus competencias, se dotaran
de los recursos humanos y materiales suficientes para garantizar el cumplimiento de
los objetivos establecidos en la presente Ley.
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Esta prevision inicial se pormenoriza en la memoria justificativa y economica que
acompafa al Anteproyecto de Ley. En concreto, en el apartado 2.3, cuantificacion de
los gastos e ingresos presupuestarios ocasionados por la entrada en vigor de la
disposicion, se estima que sera necesario crear 15 puestos de trabajo en la
Viceconsejeria de Medio Ambiente:

- En la Dir. Administracion ambiental: 3 técnicos de medio ambiente y 2 asesores
juridicos.

- En el Servicio de evaluacion ambiental: 3 técnicos.

- Enla Inspeccion: 3 inspectores.

- Enlos Servicios de residuos: 2 técnicos de medio ambiente.

- Para gestionar Ingurunet: 2 técnicos.

Ademaés de los puestos anteriores hay que afadir 4 técnicos de medio ambiente que
solicitaron para el servicio de aire, en la memoria que acompafio al Decreto 278/2011,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las instalaciones en las que se desarrollen
actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera en la CAPV.

El coste de los puestos que se necesitan para ejecutar las funciones previstas en la Ley
asciende a 831.149,10 € anuales.

La Ley 5/2017, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2018, en su articulo 13,
plantillas presupuestarias, establece:

3. — Con caréacter general, la modificacion de las plantillas presupuestarias
mediante la creacion de nuevas dotaciones de personal requerird la
consiguiente amortizacion de las dotaciones necesarias de manera que no
represente superior coste anual bruto.

4.— No obstante lo establecido en el parrafo anterior, el Consejo de Gobierno, a
propuesta del Departamento de Hacienda y Economia, podra autorizar la
creacion de nuevas dotaciones de personal en el supuesto de modificaciones en
las relaciones de puestos de trabajo derivadas de la efectiva realizacién de
traspasos de competencias, la creacion de nuevos Organos y servicios, la
asuncion de la gestion directa de servicios externalizados o subcontratados, la
consolidacion de puestos o plazas de caracter estructural, la promulgacion de
normas con rango de ley o la aprobacion por el Gobierno de planes, programas
y actuaciones significativas de caracter no coyuntural, siempre que cuenten con
la adecuada financiacion y previo informe favorable del érgano competente en
materia de funcion publica en el que se haga constar la imposibilidad de
atender las nuevas necesidades con la readscripcion de puestos de trabajo, la
reasignacion de efectivos u otras medidas de racionalizacién y ordenacion de
recursos humanos.

Asi pues, una vez aprobada la Ley de administracion ambiental de Euskadi, el Consejo
de Gobierno deberé autorizar la creacion de nuevas dotaciones de los puestos de trabajo,
siempre que se cuente con la consignacion presupuestaria necesaria y previo el informe
favorable de esta Direccion de Funcion Publica. En este informe se analizaran las
nuevas necesidades generadas por la Ley y la posibilidad de cubrirlas, inicialmente, con
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personal que se encuentre prestando servicios en esta Administracion, en la medida que
ello sea posible, mediante el uso de las figuras de readscripcion de puestos, programas
de racionalizacion de recursos humanos, movilidad por cambio de adscripcion de
puestos de trabajo, 0 por cobertura en comision de servicios y reasignacion de efectivos,
en aplicacion de los articulos 18.2, 22, 54 y 54 bis de la ley 6/89, de 6 de julio, de la
funcién publica vasca y los capitulos V11 y VIII del Decreto 190/2004, de 13 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de Provision de puestos de trabajo del personal
funcionario de las Administraciones Publicas Vascas.

Una vez que se verifique la necesidad de crear nuevos puestos, la Ley 6/89 de 6 de julio
de la funcion puablica vasca concreta que las relaciones de puestos son el instrumento
mediante el cual las Administraciones publicas racionalizan y ordenan sus estructuras
internas, determinan sus necesidades de personal, definen los requisitos exigidos para su
desempefio y clasifican cada uno de ellos y, por consiguiente, los puestos de nueva
creacion solo existirdn cuando sean creados por la relacion de puestos de trabajo, una
vez efectuado el procedimiento correspondiente. En estas relaciones constaran, entre
otros datos, como especifica el articulo 15 de la misma Ley 6/1989, la denominacion, el
régimen de dedicacion, requisitos exigidos para su desempefio, la adscripcion al grupo,
cuerpo o escala, si el puesto esta reservado a funcionario de carrera o personal laboral,
el caracter normalizado o singularizado del puesto, el sistema de provision y, en su caso,
la determinacion de las Administraciones publicas a cuyos funcionarios se les permite
concurrir a su cobertura asi como el complemento especifico que tengan asignado.

Por ultimo, los nuevos puestos deberan ser ocupados por personas seleccionadas
conforme a los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad y deberan
valorarse los méritos que se establezcan en la convocatoria, que guardaran concordancia
con los requisitos establecidos en la relacion de puestos de trabajo. Se aplicara el
Decreto 190/2004 de 13 de octubre por el que se aprueba el reglamento de provision de
puestos de trabajo del personal funcionario de las Administraciones Publicas Vascas y
las Ordenes de desarrollo, tanto para su provision con caracter definitivo como con
caracter temporal.

La segunda cuestion relacionada con la materia de empleo publico, aunque de forma
indirecta, es la creacion del Consejo de Medio Ambiente (articulo 10 del Anteproyecto).
Se trata de un 6rgano consultivo y de cooperacion entre las Administraciones publicas y
los sectores representativos de intereses sociales, econdmicos y de la Universidad.

La subseccion 1.2, de la seccion 3.2, referida a los érganos colegiados de las distintas
Administraciones publicas, del capitulo Il del Titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico, regula, con caracter basico, el
funcionamiento de los 6rganos colegiados. En concreto, el apartado 2 del articulo 15
citado establece que: 2. Los organos colegiados de las distintas Administraciones
Publicas en que participen organizaciones representativas de intereses sociales, asi
como aquellos compuestos por representaciones de distintas Administraciones
Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones representativas de intereses
sociales, podran establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.



Los drganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la
Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura
jerarquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda
de sus funciones o de la propia naturaleza del 6rgano colegiado.

El articulo 11.2. del Anteproyecto establece que reglamentariamente se detallara la
composicion del Consejo de Medio Ambiente, el procedimiento de designacion de sus
miembros y sus reglas basicas de organizacion y funcionamiento. Habréa que esperar al
desarrollo reglamentario para informar acerca de los aspectos anteriores, asi como, en su
caso, de las compensaciones economicas a los miembros del Consejo que seran las
previstas en el Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razon de
servicio.

IV. CONCLUSION

Se informa favorablemente el Anteproyecto de Ley de Administracion ambiental de
Euskadi. No obstante, las cuestiones de personal apuntadas tendran que ser informadas
por esta Direccidn con ocasién de la aprobacién de la relacién de los puestos de trabajo,

o del desarrolle reglamentario del Consejo de Medio Ambiente que, en su caso, se
tramiten.

En Vitoria-Gasteiz, a 27 de noviembre de 2018

Fdo. Juan Maria Barasorda Goicoechea

DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA



